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Wstep

Przemoc to intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktore
wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujgc cierpienia
i szkody. To negatywne, powszechne zjawisko wystepujace w Polsce i krajach europejskich
wymaga podjecia wielokierunkowych i spéjnych dziatarn w réznych dziedzinach w celu
przeciwdziatania przemocy domowej. Interdyscyplinarnos¢ w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie pozwala na kompleksows i efektywna prace w celu niwelowania zjawiska
przemocy. Zasada ta znajduje podstawe w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz.1249, z p6zn. zm.), a przejawia
sie w pracy funkcjonujgcych w kazdej gminie zespotéw interdyscyplinarnych, ktérych sktad
osobowy winien zapewniac¢ spéjne, roznorodne, specjalistyczne i zindywidualizowane
podejscie do oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim, jako jedynym w Polsce, funkcjonuje takze w oparciu o zasade
interdyscyplinarnosci zesp6t specjalistéw zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie w ramach Kujawsko-Pomorskiej ,Niebieskiej Linii” Pogotowia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie. Oferujace szerokie wsparcie w formie pomocy psychologicznej oraz prawne;j.

Podstawe dla opracowania niniejszego programu ramowego stanowi przepis
artykutu 6 ustep 6 punkt 3 ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ,Do zadan
wtasnych samorzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnosci: opracowanie ramowych
programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych programoéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie”.



Rozdziat 1

Definicja przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz.1249, z p6zn. zm.)
w art. 2 pkt 2, zgodnie z ktéra pod pojeciem przemocy w rodzinie nalezy rozumiec
jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa
lub dobra osobiste oséb wymienionych w pkt 1, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc cielesng,
wolnos$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

W potocznym rozumieniu natomiast jako ,przemoc w rodzinie” okresla sie
intencjonalne dziatanie lub zaniechanie jednej osoby wobec drugiej, ktére wykorzystujac
przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac cierpienia i szkody.
Definicja ta zawiera cztery kryteria, na podstawie ktdrych najczesciej rozpoznaje sie
przemoc w rodzinie - s3 to:

a. intencjonalnos¢ - dziatania osoby stosujacej przemoc sg zamierzone i celowe,
ukierunkowane najczesciej na zdobycie kontroli nad drugim cztowiekiem, czy tez
wymuszenie bezwzglednego postuszenstwa;

b. dysproporcja sit - brak rownowagi sit w rodzinie, jedna osoba jest zdecydowanie
silniejsza od pozostatych oséb i majac tego swiadomosé wykorzystuje swoja
przewage;

c. naruszanie godnosci i praw - osoba stosujgca przemoc narusza godnosc innych oséb,
poprzez np. deprecjonowanie, ponizanie, wySmiewanie, oSmieszanie;

d. powodowanie cierpienia i szkdéd - osoby dotkniete przemoca doznajg bardzo
bolesnych szkdéd psychicznych i fizycznych.

Charakteryzujac przemoc w rodzinie przez pryzmat form jakie moze ona przybraé, wyrdznia

sie:
przemoc fizyczng - zamierzone dziatanie cztowieka, zwrécone przeciwko fizycznosci
cztonka jego rodziny, niosace ryzyko uszkodzenia ciata, a w szczegolnosci: popychanie,
odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie otwartg reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zragcymi, uzycie broni, porzucanie
w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy, zaniedbanie potrzeb
fizycznych (wobec o0sdb bliskich, szczegdlnie wymagajgcych pomocy w realizacji
podstawowych potrzeb - najczesciej ofiarg zaniedban padajg dzieci oraz osoby starsze
i niepetnosprawne poprzez zaniedbanie podstawowych potrzeb, opuszczenie dziecka
bez zapewnienia bezpiecznych i odpowiednich warunkéw do rozwoju tj. ,sieroctwo
spoteczne”, zaniechanie obowigzku opieki wobec osoby starszej), itp.;

przemoc psychiczng - wszystkie dziatania zmierzajace do ponizenia ofiary, obrazenia,
zastraszenia, pozbawienia wiary we wtasne mozliwosci, szantaz emocjonalny,



,<Zabawa” uczuciami cztonka rodziny, zaniedbanie emocjonalne dziecka, alienacja
rodzicielska (skala tego zjawiska rosnie), manipulacja, a w szczegdlnosci: wySmiewanie
pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych pogladéw, karanie przez odmowe
uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej,
izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami),
domaganie sie postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna
(wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grézb, itp.;

przemoc seksualng - zmuszanie ofiary do jakiejkolwiek formy aktywnosci seksualnej
wbrew jej woli, a w szczegdlnosci: wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami
trzecimi, sadystyczne formy wspoétzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci,
krytyka zachowan seksualnych, itp.;

przemoc ekonomicznga - kontrolowanie finanséw, odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych,
materialnych potrzeb rodziny, ograniczanie dostepu do wspodlnych pieniedzy,
zmuszanie do proszenia o pienigdze, uniemozliwianie dostepu do konta bankowego,
intencjonalne powodowanie popadania w spirale zadtuzenia rodziny;

zaniedbanie - stosowane najczesciej przez osoby doroste wobec dzieci, a takze
cztonkéw rodziny wobec starszych lub niepetnosprawnych najblizszych. Przejawia sie
ono szczegdlnie poprzez niezaspokojenie ich podstawowych potrzeb emocjonalnych
i fizycznych, odrzucenie emocjonalne dziecka, brak zainteresowania jego rozwojem,
sytuacja zyciowa, problemami, a takze stanem zdrowia i higiena, niezaspokajanie
potrzeb zywieniowych i zwigzanych z ubiorem.



Rozdziat 2

Podstawy prawne ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie?

Rozdziat drugi Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) poswiecony ,Wolnosciom, Prawom i Obowigzkom
Cztowieka i Obywatela” reguluje zasady zapewniajace kazdemu nietykalno$¢ osobistg
i cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze publiczne.

Odzwierciedlanie tych zasad odnajdujemy w aktach prawnych wskazanych ponizej,
stanowigcych podstawe ramowego programu:

- Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1359);

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z2021r. poz.1249, z p6zn. zm.);

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz.1876,

Z pozn. zm.);

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119);

- Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 .,
poz. 1575, z pézn. zm.);

- Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1214);

- Ustawa z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r., poz. 360, z pdzn.
zm.);

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, z pdzn.
zm.);

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 531, z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
Z pozn. zm.);

- Umowa miedzynarodowa z dnia 11 maja 2011 r. Konwencja Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (weszta w zycie 1 sierpnia 2015 roku)
(Dz.U.z2015r., poz. 961);

- Ustawa z dnia 20 stycznia 2021 r. Zmiana zakresu obowigzywania Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 149);

- Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z2020r. poz. 1057, z pdzn. zm.),

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczeg6towych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec

1 Stan prawny na dzien 2 wrze$nia 2021 roku
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0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych
oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r. Nr 50 poz. 259);

- Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011r. Nr 126, poz. 718);

- Rozporzadzenie Rady Ministréow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245);

- Rozporzadzenie z dnia 31 marca 2011 r. Procedura postepowania przy wykonywaniu
czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezpos$redniego zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz.U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448).

Ramowy Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w swych zatozeniach wpisuje sie w cele
aktualnego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.



Rozdziat 3

Cel programu

Celem gtéwnym ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest pomoc

osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie oraz przeciwdziatanie temu spotecznie
szkodliwemu zjawisku, jakim jest przemoc domowa.

Cele szczegoétowe to:

zwiekszenie dostepnosci oraz wzrost efektywnosci ochrony oséb doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie,

rozszerzenie form udzielanej pomocy osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie,
pogtebienie wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.

Woyznaczone cele moga by¢ osiggniete poprzez nastepujace dziatania:

10.
11.
12.

Dziatania diagnostyczne:

prowadzenie badan diagnostycznych, polegajgcych na badaniu srodowiska oraz
indywidualnej diagnozie osoby dotknietej przemoca, w tym takze z wykorzystaniem
dostepnej dokumentacji medycznej, psychologicznej, szkolnej i innej, wywiadu z osobg
badang, analizie wspétpracy stuzb, instytucji i organizacji w zakresie pomocy osobom
dotknietym przemocg w rodzinie na danym terenie, np. funkcjonowania zespotow
interdyscyplinarnych. Diagnoza powinna tez obejmowac rozpoznanie istniejagcych
barier, ograniczen w zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie, co pozwoli podjag¢
skuteczne dziatania w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, adekwatne do
potrzeb i lokalnej specyfiki.

Dziatania pomocowe, interwencyjne:

udostepnianie wsparcia psychologicznego, prawnego, mediacyjnego, socjalnego,
zawodowego, poradnictwa rodzinnego, pedagogicznego oraz medycznego, poprzez:
prowadzenie indywidualnych konsultacji psychologicznych dla oséb dorostych
dotknietych przemocg w rodzinie,

prowadzenie grup wsparcia,

prowadzenie grup psychoterapeutycznych dla oséb, ktére doswiadczyty przemocy
w rodzinie,

prowadzenie indywidualnych porad wychowawczych dla rodzicéw/opiekundéw i ich
dzieci,

prowadzenie zaje¢ grupowych na temat nauki umiejetnosci wychowawczych dla oséb
dotknietych przemoca w rodzinie,

prowadzenie treningdw samoobrony dla kobiet - ofiar przemocy z elementami nauki
zachowan asertywnych,

prowadzenie warsztatéw na temat budowania i wzmacniania poczucia wtasnej wartosci,
prowadzenie warsztatow na temat budowania i rozwoju potencjatu kobiecosci,
prowadzenie zajec socjoterapeutycznych dla dzieci,

prowadzenie zajec¢ reedukacyjnych dla dzieci z problemami szkolnymi,

prowadzenie bajkoterapii dla dzieci z problemami lekowymi, depresyjnymi,
zaburzeniami zachowania o charakterze agresywnym,



13.
14.
15.
16.

prowadzenie porad lekarza psychiatry dla dorostych,

prowadzenie konsultacji przez lekarza pediatre lub psychiatre dzieciecego.
udostepnianie wsparcia psychologicznego, prawnego poprzez bezptatng infolinie;
udzielania wsparcia w ramach interwencji kryzysowej dla oséb i rodzin
doswiadczajacych przemocy.

Dziatania edukacyjno-profilaktyczne:

prowadzenie w spotecznosciach lokalnych kampanii spotecznych, organizowanie
konferencji, dziatan edukacyjno-profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w formie warsztatow, szkolen, pogadanek;

rozpowszechnianie informacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie i sposobéw
przeciwdziatania temu zjawisku oraz dostepnych form wsparcia psychologicznego,
prawnego, mediacyjnego, socjalnego, zawodowego, poradnictwa rodzinnego,
pedagogicznego oraz medycznego w formie materiatéw szkoleniowych i materiatéw
edukacyjno-informacyjnych (ulotek, stron www);

prowadzenie edukacji prawnej w formie poradnictwa w zakresie procedur prawnych;
funkcjonowania i zadan niektoérych instytucji, zbierania dowodéw do spraw sadowych,
pisania wnioskéw/pozwoéw do sadu;

dostarczanie informacji na temat praw socjalnych np. mozliwosci otrzymania zasitkow,
pomocy rzeczowej, a takze metod szukania pracy; korzystania z pomocy pracownikéw
socjalnych (m.in. wsparcia przy rozwigzywaniu problemoéw opiekunczo-
wychowawczych, prawidtowym prowadzeniu gospodarstwa domowego, aktywizacji
zawodowej, pomocy w trudnosciach wynikajgcych z zatatwiania spraw urzedowych,
itp.);

promowanie stylu zycia i form komunikacji stuzacych poprawie relacji spotecznych

i wzmacnianiu wiezi rodzinnych, w tym edukacji w zakresie prawidtowych metod
wychowawczych tzn. budowania konstruktywnych relacji z dzieckiem, dbania o jego
potrzeby i wspieranie w rozwoju;

zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie poprzez szkolenie, uczestnictwo
w konferencjach, warsztatach, dostep do literatury dotyczacej przemocy w rodzinie.



Rozdziat 4

Adresaci programu

Wszystkie cele i prowadzace do ich realizacji dziatania okreslone w przedmiotowym

programie prowadzi¢ majg do udzielenia skutecznej pomocy osobie dotknietej przemoca
w rodzinie, w efekcie zas do poprawy sytuacji zyciowej tej osoby.

Efektywne osigganie celu jest mozliwe poprzez spojne i interdyscyplinarne dziatania

podejmowane przez kompetentnych specjalistow dziatajgcych w ramach wielowymiarowego
systemu pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

Adresami programu sa:

1.

LA
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osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie, w tym m.in.: dzieci, mtodziez,
wspotmatzonkowie/partnerzy, osoby starsze i niepetnosprawne,

Swiadkowie przemocy w rodzinie,
spotecznosci lokalne,
podmioty i osoby dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

osoby zagrozone wystgpieniem zjawiska przemocy w rodzinie.



Rozdziat 5

Podmioty realizujace program

Katalog podmiotow

Wsréd podmiotow mogacych realizowac program ochrony ofiar przemocy znajduja sie:

1.

W o N o uoA~ LD

=
o

samorzad gminny, samorzad powiatowy i samorzad wojewddzki,
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
organizacje pozarzadowe,

jednostki wymiaru sprawiedliwosci,

jednostki ochrony porzadku publicznego,

placowki o$wiaty,

placéwki stuzby zdrowia,

komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,

. inne podmioty, w tym przede wszystkim zespoty interdyscyplinarne do spraw

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz punkty konsultacyjne, punkty interwencji
kryzysowej, poradnie rodzinne, schroniska, hostele.

Odnoszac powyzszy katalog podmiotéw do realiow panujacych w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim w 2021 roku odnotowa¢ nalezy, iz w wojewddztwie tym funkcjonuje:

11

W o N o vk d e

11.
12.
13.

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu (1),
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (19),

Miejskie Osrodki Pomocy Rodzinie (3),

Osrodki Pomocy Spotecznej (141),

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne (24),

Sady Okregowe (3),

Sady Rejonowe (11),

Rodzinne Osrodki Diagnostyczno-Konsultacyjne (4),

Kuratorzy Okregowi dziatajacy przy Sadach Okregowych (3) oraz kuratorzy dziatajacy
przy Sadach Rejonowych;

. Prokuratury Okregowe (4),

Prokuratury Rejonowe (24),
Komendy Miejskie Policji (4),

Komendy Powiatowe Policji (15),



14. jednostki poradnictwa specjalistycznego (95),
15. noclegownie i schroniska (26),

16. organizacje pozarzadowe Swiadczace ustugi na rzecz oséb i rodzin dotknietych
przemoca w rodzinie w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim (27),

17. specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (2),
18. zespoty interdyscyplinarne (144).

. Kompetencje organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Podkresli¢ trzeba, iz zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2021 r. poz.1249, z pézn. zm.) zadania

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie s3 realizowane przez organy administracji
rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r.
poz. 794 i 803) lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277,z 2020 r. poz. 1492 oraz

z 2021 r. poz. 41 i 694), chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. Ustep 2 art. 6
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie uszczegétawia kompetencje poszczegdlnych
podmiotéw.

GMINA

Zgodnie z powotanym przepisem do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegoélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3. zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia;

4. tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Z przepisem art. 6 ust 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
koresponduje przepis art. 9 a ust.1-5 wskazanej regulacji. Stanowi on, iz gmina podejmuje
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegélnosci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym, ktory jest powotywany przez wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta. W jego sktad wchodzg obligatoryjnie przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzagdowych, kuratorzy
sagdowi, a w przypadku zamieszkiwania na obszarze gminy zotnierza petnigcego czynng stuzbe
wojskowa - przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki
whniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta. Fakultatywnie sktad zespotu moze
zostacé poszerzony o prokuratoréw oraz przedstawicieli podmiotéw innych, dziatajagcych na
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rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zespoét interdyscyplinarny realizuje dziatania
okreslone w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Zespét jest zobowigzany podejmowac i realizowa¢ ogét czynnosci

w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, czyli wdrazaé
procedure ,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209,
poz. 1245), wydanym na podstawie art. 9d ust.5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.)
cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej wszczynajac procedure,
podejmuja dziatania interwencyjne majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, czyli:

1. udzielajg pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
W rodzinie;

2. podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktoérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

3. zapraszajg osobe, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy robocze;j;

4. opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknieta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan
pomocowych;

5. rozstrzygaja o braku zasadnosci podejmowania dziatan;

6. podejmuja dziatania w stosunku do osoby, wobec ktdérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w szczegdlnosci:

a. diagnozuja sytuacje rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca;

b. przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych czynéw;
C. motywuja do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

d. przeprowadzajg rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, sSrodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow;

e. przekazujg informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Osobe naduzywajacg alkoholu, wobec ktoérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kieruja do gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada na gminy obowigzek
powotywania Zespotéw Interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, ktére opracowuja
i realizujg plany pomocy konkretnej osobie dotknietej przemocg w rodzinie. Zespoty sktadaja
sie z przedstawicieli: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia i stuzb
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kuratorskich. Do realizacji swych dziatan postuguja sie procedura ,Niebieskie Karty”.
Procedura wszczynana jest w sytuacji, gdy dany podmiot w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych powzigt podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkéw
rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca
Swiadkiem przemocy w rodzinie.

Zadania przedstawicieli poszczegélnych podmiotéw:

Pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej:

1.

diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie;

udziela kompleksowych informacji o:

mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdélnosci psychologicznej, prawnej,
socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
Swiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych przemoca w rodzinie,

formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
i podmiotach $wiadczacych te pomoc,

mozliwosciach podjecia dalszych dziatart majgcych na celu poprawe sytuacji osoby, co
do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie;

organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
W rodzinie;

zapewnia osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca

w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej placoéwce
Swiadczacej pomoc, w tym w szczegolnosci w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie;

moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapiii udziale

w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych:

1.
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diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie;

udziela kompleksowych informacji o:

a. mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej,
socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
Swiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych przemoca
w rodzinie,

b. formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz o instytucjach
i podmiotach $wiadczacych te pomoc,



C. mozliwosciach podjecia dalszych dziatart majgcych na celu poprawe sytuacji
osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie;

organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
W rodzinie;

moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapiii udziale

w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie.

Funkcjonariusz Policji:

1.

udziela osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy;

organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
W rodzinie;

podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajgce ochrone zycia,
zdrowia i mienia 0séb, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete przemoca
w rodzinie, wigcznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepiséw

w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc

w rodzinie, srodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania;

przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, rozmowe, w szczegélnosci o odpowiedzialnosci karnej za
znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizszg lub inng osobg pozostajaca
w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo nad matoletnim lub osobg nieporadna
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, oraz wzywa osobe, wobec ktoérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego

z prawem i zasadami wspoétzycia spotecznego;

przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwtoki, czynnosci
procesowe w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia
$ladéw i dowodow przestepstwa;

podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom moggcym wystepowac
w rodzinie, w szczegdlnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez zespét interdyscyplinarny lub
grupe robocza.

Przedstawiciel ochrony zdrowia, tj. osoba wykonujaca zawdd medyczny, w tym lekarz,

pielegniarka, potozna i ratownik medyczny:

1.
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kazdorazowo udziela osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz



o uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Jezeli stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, wymaga przewiezienia jej do podmiotu leczniczego, formularz ,Niebieska Karta —
A” wypetnia przedstawiciel podmiotu leczniczego, do ktérego osoba ta zostata przewieziona.

Przedstawiciel o$wiaty:

1.

udziela kompleksowych informacji o:

a. mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdélnosci psychologicznej, prawnej,
socjalnej i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach
Swiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz oséb dotknietych przemoca
w rodzinie,

b. mozliwosciach podjecia dalszych dziatart majgcych na celu poprawe sytuacji
osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie

organizuje niezwtocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan
zdrowia osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
W rodzinie;

moze prowadzi¢ rozmowy z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, na temat konsekwencji stosowania przemocy w rodzinie oraz
informuje te osoby o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapiii udziale

w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
W rodzinie;

diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, w tym w szczegélnosci wobec dzieci;

udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub
osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej

i pedagogicznej oraz wsparcia rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom
Swiadczonych przez instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

POWIAT

Przepis art. 6 ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie reguluje, iz do zadan
witasnych powiatu nalezy w szczegdélnosci:

1.
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opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programoéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania

i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.



Natomiast w zakresie zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
lezy w szczegdlnosci:

1. tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

2. opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie.

SAMORZAD WOJEWODZTWA

Do zadan wtasnych samorzadu wojewddztwa, zgodnie z przepisem Przepis art. 6 ust. 6
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nalezy w szczegélnosci:

1. opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie;

2. inspirowanie i promowanie nowych rozwiazan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

3. opracowywanie ramowych programdéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz
ramowych programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie;

4. organizowanie szkolen dla oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz organizacje pozarzgdowe dziataja
na zasadzie wzajemnej wspotpracy wobec zjawiska przemocy w rodzinie. Obowigzek ten
wynika z przepisu art. 9 ust 1 powotanej ustawy, zgodnie z ktérym organy administracji
rzgdowej i samorzgdowej wspodtdziatajg z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknietym przemoca,
oddziatywania na osoby stosujgce przemoc oraz podnoszenia Swiadomosci spotecznej na
temat przyczyn i skutkdéw przemocy w rodzinie. Ustep 2 przytoczonego przepisu daje
podstawe do zlecania przez organy administracji rzadowej lub samorzadowej realizacji zadan
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w trybie przewidzianym
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038, z p6zn. zm.).

Stworzenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie opartego na wspotpracy
réoznych podmiotdw ma na celu zwiekszenie efektywnosci dziatarh zmierzajgcych do
niwelowania tego niepozadanego zjawiska.

W ,Diagnozie zjawiska przemocy w rodzinie oraz lokalnych potrzeb w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” stanowigcej
zatgcznik do Wojewoddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2021 - 2026, w okresie od 2015 do 2020 roku
zauwazono nasilanie sie zjawiska przemocy w rodzinie (wg wskaznika liczby wszczynanych
procedur ,Niebieskie Karty”). W roku 2015 przekazano do Przewodniczacych Zespotéw
Interdyscyplinarnych 5013 procedur ,Niebieskie Karty” (formularz A), natomiast w roku 2019
tych procedur wszczeto juz 5670. Oznacza to wzrost o ponad 11%. W stosunku do liczby
mieszkancow wojewddztwa przemoc, mierzona liczba zaktadanych procedur ,Niebieskie
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Karty”, dotyka w sposéb bezposredni 0,25 % mieszkancow. Najwiekszg aktywnosé

w sporzadzaniu formularzy wykazuje Policja, natomiast drugim podmiotem pod wzgledem
liczby wypetnianych formularzy sg osrodki pomocy spotecznej. Duzo mniejszg aktywnosé
przejawiajg szkoty i placowki ochrony zdrowia oraz gminne / miejskie komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych.
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Rozdziat 6

Zasady realizacji programu

W celu efektywnej realizacji programu niezbedna jest transparentnos$¢ zasad jego
prowadzenia. Zagwarantowanie przejrzystosci i czytelnosci zasad realizacji zostanie osiggniete
poprzez okreslenie:

1. miejsca realizacji programu - wskazanie gdzie beda odbywac sie zajecia dla
uczestnikéw; w jakich warunkach oraz gdzie prowadzone bedg prace administracyjno-
biurowe na rzecz danego programu, miejsce realizacji programu nie moze by¢ tozsame
miejscem, w ktorym realizowane sg programy dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie,

2. formy proponowanych zaje¢ (np. grupowe, indywidualne, warsztatowe, treningowe,
itp.) oraz ich wymiaru, tj. liczbe godzin poszczegdlnych zajec,

liczby uczestnikdéw na danych zajeciach,
norm, zasad i praw obowigzujacych uczestnikdéw oraz realizatoréw,

zasad korzystania z dostepnej infrastruktury,

S e

zasad prowadzenia i przechowywania dokumentacji, ochrony danych osobowych, list
obecnosci uczestnikow,

7. zasad wspotpracy z innymi podmiotami (organizacjami, instytucjami) dziatajgcymi na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar na danym terenie.

Opracowanie programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie powinno by¢ oparte na
konkretnych zatozeniach i rekomendacjach wynikajagcych z przeprowadzonej diagnozy
spotecznej (Srodowiskowej), uwzgledniajgcej rozmiary zjawiska, sytuacje psychospoteczng
ofiar przemocy w rodzinie oraz konsekwencje, wynikajgce z danego stanu rzeczy. Oznacza to,
ze program ochrony ofiar musi by¢ adekwatny do potrzeb wystepujgcych w danej sytuacji.
Okres realizacji programu powinien by¢ odpowiedni do problemow, jakie posiada osoba
dotknieta przemoca w rodzinie i celéw programu. Realizacja programu ochrony ofiar
przemocy winna przebiega¢ kompleksowo i komplementarnie z programami oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych i psychologiczno-terapeutycznych adresowanych do osob
stosujgcych przemoc w rodzinie. Podmioty realizujgce program powinny przestrzegac zasady
etyki zawodowej np. tajemnicy dotyczacej problemoéw klienta.
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Rozdziat 7

Ewaluacja

Przebieg i efekty realizacji programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie powinny by¢

objete dziataniami monitorujgcymi i ewaluacyjnymi, prowadzonymi przez realizatoréw
programow opracowanych i realizowanych na danym szczeblu samorzadu terytorialnego czyli
przez gmine, powiat czy wojewoddztwo. Nalezy okresli¢ czas przeprowadzania ewaluacji

i sposéb monitorowania osiggniecia celéw (gtdwnego i szczegdtowych). Etapami ewaluacji sa:

1.

2.

3.

gromadzenie danych,
analiza danych zmierzajaca do oceny czy wyznaczone cele zostaty osiggniete,

opracowanie srodkow i sposobéw na poprawienie efektywnosci zaplanowanych
dziatan,

sprawozdawczos$¢ (raportowanie).

Opracowanie Programu:

Agnieszka Bocian, Katarzyna tegowska
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